
 )دانشگاه کالیفرنیا دیویس( ساباتیر گذاری/ پلسیاست فرآیند نظریاتخلاصه کتاب 

 بخش اول: مقدمه )نیاز به نظریات بهتر(

 سیدمحمدرضا دادگستر

 

 سازی فرآیند پیچیده سیاستگذاری هساد

 کند که در طول زمان با هم تعامل دارند: ای بسیار پیچیده ار عناصر می دلایلی که فرآیند سیاستگذاری را تبدیل به مجموعه-

پژوهشگران، ، در سطوح متفاوت حکومت گذاران قانون های دولتی، نفوذ، آژانس های ذی هزاران بازیگر از گروه .1

ه هر کدام از این بازیگران، چه فرد باشند چنگران و قضات، در یک یا بیش از یک جنبه از فرآیند مداخله دارند.  روزنامه

 ا، منافع، برداشت از وضعیت و ترجیحات سیاستی خود را دارند.ه نهاد، به صورت بالقوه ارزش

های سیاستی است؛ از  زمان اکثر چرخه های زمانی یک دهه یا بیشتر است. این حداقل مدت این فرآیند معمولاً شامل بازه .2

تا  ستیب یها دورهشکل تا کسب تجربه کافی در اجرا و ارزیابی منطقی و منصفانه از تاثیرات یک برنامه. ظهور یک م

دانش  یآور و جمع یاقتصاد-یاجتماع طیانواع شرا ریاز تأث یبه دست آوردن درک معقول یچهل ساله ممکن است برا

 باشد. ازینمشکل مورد کیدر مورد  یعلم

 گوناگونسطوح  درها برنامه مختلف  ه، معمولاً دسلامت استیس ایهوا  یمانند کنترل آلودگ ن،یمع یاستیدر هر حوزه س .3

موضوعات  بهها  برنامه نیکه ا یی. از آنجا.شوند یم شنهادیپ اقدام یبرا ایدر حال اجرا هستند  ایدولت وجود دارد که 

کنند که واحد  یاز محققان استدلال م یاریبس رند،یگ یممشابه را در بر گرانیاز باز یاریپردازند و بس یم گریکدیمرتبط با 

 .خاص یبرنامه دولت کیباشد، نه  استیحوزه س ای ستمیرسیز دیمناسب با لیتحل

معمولاً شامل  یشنهادیپ یو مقررات ادار یحقوق یدعاو ،یجلسات قانون انیدر جر گرانیباز نیبهای سیاستی  بحث .4

است. درک  نیگزیجا یاستیس یها حل راه یاحتمال راتیمشکل، علل آن و تأث کیدر مورد شدت  یفن اریمناقشات بس

 کنند. یم فایا یکل ندیدر فرآ ییها بحث نیاست که چن یمستلزم توجه به نقش سیاستگذاری ندیفرآ

 یادیز ریمقاد ق،یها/منافع عم منازعات شامل ارزش شتریاست که ب نیا گذاریاستیس ندیکننده در فرآ دهیچیعامل پ نیآخر .5

 یها بحث هیبه ندرت شب یاستیخطرات، مناقشات س نیاست. با توجه به ا اقدارگرایانهموارد، اجبار  یپول و در برخ

بد جلوه  ،گزینشیارائه شواهد به صورت  یبرا بزرگی یاه با وسوسه گرانیباز شتریمودبانه است. در عوض، ب کیآکادم

 .به نفع خود مواجه هستند تیموقع فیکردن مخالفان، و عموماً تحراعتبار یمخالفان خود، اجبار و ب تیموقع دادن



 

 یدر سراسر کشور است که احتمالاً مسائل علم گریاز اهداف و ادراک صدها باز یمستلزم آگاه سیاستگذاری ندی، درک فرآاجمالاً

 غیفعالانه به دنبال تبل گرانیآن باز شتریکه ب یدر حال کند، یم ریدرگ شتریب ایدهه  کی یزمان یها را در بازه یفن اریبس یو حقوق

 .در مورد رویدادها هستند خاص خود« چرخش»

درک آن  یبرا یتا شانس ابدیب تیموقع یساز ساده یبرا یراه دیبا لگریتحل ،یگذاراستیس ندیآور فرآ سرسام یدگیچیبا توجه به پ

 ها فرض شیاز پ یا توسط مجموعه شهیهم باًیتقر کاتادرا. دیو د جو کردو را جست زیتوان همه چ ینم یداشته باشد. به سادگ

و اند  چه عواملی مهم و چه عواملی غیر مهمکنند که  مشخص میای حیاتی دارند:  که دو کارکرد واسطه شوند یم یگر یانجیم

 کنند. یف میها تعر بندی پدیده هایی را برای گروه بندی دسته

رهبران  یروبر ( 1) ندیگو یم لگریبه تحل ینهاد یانتخاب عقلان یکردهایاکثر رو ،یگذاراستیس ندیدرک فرآ یبه عنوان مثال، برا

به ، خود یماد یبه دنبال منافع شخص گرانیباز نی( فرض کند که ا2تمرکز کند، ) یریگ میتصم یرسم اراتیچند نهاد مهم با اخت

و  ،یادار یها ه عنوان مثال، قوه مقننه، سازمانب ،یبه چند دسته نهاد را گرانیباز( 3) هستند و تیامن و تدرآمد، قدر عنوان مثال

تر  مهم های باور نظام( 1که فرض کند ) دیگو یم لگریبه تحل حامی. در مقابل، چارچوب ائتلاف بندی کند تقسیم نفوذ ذی یها گروه

شوند،  یریگ اندازه یببه صورت تجر دیکه با کنندرا دنبال  یاهداف متنوع ممکن است گرانی( که باز2) د،هستن ینهاد یاز وابستگ

ز ا لگرانیتحل ن،یبنابرا. اضافه کرد گذاریاستیبالقوه مهم س گرانینگاران را به مجموعه باز و روزنامهپژوهشگران  دیبا نکهی( ا3و )

 دارند.ها  این دو منظر، دید متفاوتی نسبت به پدیده

 های نظری فرآیند سیاستگذاری چارچوب

 مراحل اکتشافی

مراحل » - ییکایمحققان آمر انیدر م ژهیبه و - گذاریاستیس ندیدرک فرآ یچارچوب برا نیرگذارتری، تأث1891تا اواسط دهه 

(، جونز 1851وسط لاسول )که ت این چارچوب .دینام «یکتاب درس کردیرو( »1891بود که ناکامورا ) یزیهمان چ ای «یاکتشاف

 -کرد  میمراحل تقس یسر کیرا به  گذاریاستیس ندیفرآ افت،ی( توسعه 1893(، و بروور و دلئون )1815(، اندرسون )1811)

را در هر مرحله مورد  ندیاز عوامل مؤثر بر فرآ یو برخ - یابیاجرا و ارز است،یس تصویبو  نیدستور کار، تدو میمعمولاً تنظ

به مراحل  یگذاراستیس دهیچیپ اریبس ندیفرآ میبا تقس 1891دهه  لیو اوا 1811در دهه  یاکتشافرویکرد مراحل بحث قرار داد. 

با  و اجرای سیاست هدف مفیدی داشت.دستور کار  میتنظ ژهیبه و -در مراحل خاص  یعال قاتیتحق یبرخ برانگیختنمجزا و با 

 انتقادات مختلفی به آن وارد شد: 1891این حال از اواخر دهه 



که بر  کند ینم ییرا شناسا یعلّ یها از محرک یا مجموعهزیرا هرگز ست افی واقعاً یک نظریه علّی نینظریه مراحل اکتش .1

خود،  ی. درعوض، کار در هر مرحله به خوداثرگذارندو در سراسر مراحل هر مرحله در درون  یگذار استیس ندیفرآ

 یمجموعه منسجم چیه ،یعلّ یها بدون محرکیابد. همچنین  ، توسعه میگریدر مراحل د قاتیبدون ارجاع به تحق باًیتقر

  مراحل وجود نخواهد داشت. نیها در درون و در ب هیاز فرض

 میموجود بر تنظ یها برنامه یابیبه عنوان مثال، ارزتوصیفی نادرست است. از نظر  ، اغلبتوالی مراحل پیشنهادی .2

 .دهد یرخ م استیس تصویب/نیمبهم، تدو نیقوان یاجرا یها برا و با تلاش بوروکرات گذارد، یم ریکار تأثدستور

 بیدر آن تمرکز معمولاً بر تصو که دن استو از بالا به پایین بو قانونیچارچوب مراحل اکتشافی دارای سوگیری بالای  .3

کدام برجسته  چیکه ه-متعدد  نیقوان یابیاز تعامل اجرا و ارز ،تمرکز نیاست. ا بخش اصلی از قانون کی یو اجرا

 .کند یغفلت م نیمع یاستیحوزه س کیدر  -ستندین

متعدد و  یها معمول چرخه ندیوجود دارد، فرآ یک قانون اصلیواحد متمرکز بر  سیاستگذاریچرخه  کیفرض که  نیا .4

کند. به عنوان  یاز حد ساده م شیمتعدد در سطوح مختلف دولت است، ب نیو قوان یاستیس یها متقابل را که شامل طرح

 یها در طرح ،یالتیا یها و اکثر دادگاه ی فدرالها دادگاهدر  ییقضا یدعاو ریدر حال حاضر درگ نیمثال، فعالان سقط جن

 انواع یابیو در ارز یالتیدر سطوح فدرال و ا شنهاداتیپ ریسا یها، در اجرا التیدر واشنگتن و اکثر ا دیجد یاستیس

بگذارند. در  ریمشکل تأث یساز مداوم در تلاش هستند تا بر مفهومبه طور  نیها همچن آنهستند.  یشنهادیپ یها برنامه

 .ستین یمنطقچندان  "استیچرخه س کی"تمرکز بر  -است  عادی و معمولکه  - یتیموقع نیچن

رسد: مراحل اکتشافی دیگر سودمندی گذشته خود را ندارد و باید جای خود را به  ناپذیر به نظر می نابگیری اجت نتیجه

 های نظری بهتر دهد. چارچوب

 تر های نظری امیدوارکننده چارچوب

به طور گسترده  ایو  افتهیتوسعه  ای گذاریاستیس ندیفرآ دیجد ینظر یها از چارچوب شماریسال گذشته  21خوشبختانه، در 

 ها عبارتند از: معیارهای موردتوجه در انتخاب این چارچوب اند. اصلاح شده

و  میمفاه یعنیانجام دهد؛  یعلم هینظر کی یارهایبرآورده کردن مع یبرا ی راخوب و کار معقول دیبا یهر چارچوب .1

 دیکند، با ییرا شناسا آشکار یعلّ یها محرک دیسازگار باشد، با ینسبتاً واضح و از نظر درون دیآن با یها گزاره

در  یگذاراستیس یندهایاکثر فرآ یبرا یعنی) .گسترده باشد اًاز نظر دامنه نسبت دیو با کند جادیا ریپذ ابطال یها هیفرض

 قابلیت اعمال را داشته باشد( یاسیس های نظامانواع 

در حال  برسرکار استمدارانیاز س شماریباشد.  یتجرب شیآزما ایو/ دیجد یموضوع توسعه مفهوم دیهر چارچوب با .2

 .نندیبب سیاستگذاری ندیدرک فرآ یمناسب برا یآن را به عنوان راه دیحاضر با



 زین یاست. چارچوب نظر گذاریاستیس ندیفرآ شتریب حیباشد که به دنبال توض گرایانه اثبات هینظر کی دیچوب باهر چار .3

 .ستین ضروری این عناصر وجود باشد، اما حیصر یاز عناصر هنجار یبرخ یممکن است حاو

 یعموم یگذاراستیمختلف س یها جنبه در یاسیکه دانشمندان علوم س یاز عوامل یعیبه مجموعه وس دیهر چارچوب با .4

و تنوع در  ینهاد باتیاطلاعات، ترت های انی، جرمتعارضها و منافع  ارزش: توجه داشته باشد دانند، یمهم م یبه طور سنت

 .یاقتصاد-یاجتماع طیمح

 است:  گیری از این معیارها، هفت چارچوب برای تحلیل در این کتاب برگزیده شده با بهره

داشته مطابقت  که در بالا اشاره شد اول و دوم یارهایبا مع یاگرچه من شک دارم که مراحل اکتشافمراحل اکتشافی:  .1

 د. اختلاف وجود دار یجا ر،یخ ایکند  یدوم را برآورده م اریمع ایآ نکهی، مطمئناً در مورد اباشد

موضوع تمرکز دارد که چگونه  نیست که بر اها از چارچوب یا خانواده ینهاد یانتخاب عقلانانتخاب عقلانی نهادی:  .2

انتخاب  اتیادب آثار در از یاری. اگرچه بسدده یم رییتغ یماد یمنافع شخص زهیرا با انگ یمنطقرفتار افراد  ینهاد نیقوان

متحده  الاتیدر ا یادار یها و سازمان کنگره نیاز نهادها، مانند روابط ب ینسبتاً خاص یها بر مجموعه ینهاد یعقلان

کشورها اعمال  ریمتحده و سا الاتیدر ا یاستیمشکلات مهم س یگسترده است و برا اریبس یچارچوب کل تمرکز دارد،

تر است و بیشتر در ایالات  یافته توسعه کتاب نیموجود در ا یها وضوح از همه چارچوب به ،. این چارچوبشده است

 شود. متحده و آلمان از آن استفاده می

سطل " یبر اساس مدل رفتار سازمانو ( 1894) نانگدیتوسط جان کهای چندگانه  جریان چارچوبهای چندگانه:  جریان .3

 گرانیباز انیرا متشکل از سه جر یگذاراستیس ندیفرآاین چارچوب شد.  جادی( ا1812)کوهن، مارس و اولسن،  "زباله

 گوناگونف یتعار دهندگان ارائهمربوط به مشکلات مختلف و  یها متشکل از داده ،مشکل انیجر کی: ندیب یم ندهایو فرآ

متشکل از  یاسیس انیجر کیو  است یاستیمشکلات س یحل برا راه دگاندهن ارائهکه شامل  یاستیس انیجر کی؛ مشکل

پنجره »که  یبه جز زمان کنند، یعمل م گریکدیمعمولاً مستقل از  ها انیجر ن،انگدیک و مقامات منتخب. از نظر ها انتخابات

موفق  نانیدهند. اگر کارآفر وندیمختلف را با هم پ یها انیتا جر دهد یاجازه م یگذار استیس نانیبه کارآفر« فرصت

 است.  اصلی سیاست رییتغ جهیباشند، نت

شد،  جادی( ا1883( که در اصل توسط بامگارتنر و جونز )PE) ای تعادل نقطهچارچوب ای:  چارچوب تعادل نقطه .4

 یها که با دوره شدهمشخص  یجیتدر راتییتغ یطولان یها متحده با دوره الاتیدر ا یگذار استیکه س کند یاستدلال م

 ریتصاو» شوند یمخالفان موفق م که افتد یاتفاق م یزمان ی. دومشود یم گذاری نقطه استیعمده س راتییاز تغ یکوتاه

چارچوب که در  نیمتحده سوء استفاده کنند. ا الاتیامتعدد  یگذار استیس یها کنند و از مکان جادیا یدیجد «استیس

از  دهیچیپ اریبس یها لیاز تحل یت تا شامل برخاس افتهیشد، گسترش  جادیا نیدر قوان راتییتغ حیتوض یابتدا برا



به وضوح هر چهار  PE(. چارچوب 1889دولت فدرال باشد )جونز، بامگارتنر و ترو  یها در بودجه دمدتبلن راتییتغ

 .متکثر گذاریاستیس یها با مکان ای های سیاسی نظام یحداقل برا ؛کند یرا برآورده م اریمع

شد،  جادی( ا1883، 1899) تیاسم نزیجنک و ری( که توسط ساباتACF) حامیچارچوب ائتلاف  :حامی چارچوب ائتلاف .5

 یاز باورها یا هستند که مجموعه یفمختل یاز نهادها یگرانیکه هر کدام متشکل از باز - یتیحما یها بر تعامل ائتلاف

و  ستمیرسیاز رقابت در درون ز یتابع استیس رییاست. تغ رکزمتم سیاستی ستمیرسیز کیدر  -مشترک دارند  سیاستی

 یگذار استینخبگان س باور یها ستمیس یبردار را صرف نقشه یادیچارچوب زمان ز نیا.خارج از آن است یدادهایرو

چارچوب علاقه  نیرخ دهد. ا تواند یها م در ائتلاف محور استیس یریادگیکه تحت آن  کند یم یطیشرا لیو تحل

 .تاس ختهی( برانگOECDو توسعه ) یاقتصاد یسازمان همکار یرا در سراسر کشورها یتوجه قابل

 ای نیمع یاسینظام س کیدر  استیس رییتغ حیبر توض یاند، همگ که تاکنون مورد بحث قرار گرفته ییها چارچوب

به دنبال  یاند. دو چارچوب بعد ( متمرکز بودهباتیآن ترت رییتغ یها برا )از جمله تلاش ینهاد باتیاز ترت یا مجموعه

 هستند. یاسیس یها از نظام یادیدر مورد تنوع در تعداد ز یحاتیارائه توض

 رشیتنوع در پذ حیتوض ی( برا1882، 1881) یو بر یتوسط بر استیچارچوب انتشار سچارچوب انتشار سیاست:  .1

 چارچوب نیشد. ا جادی( اجوامع محلی ای) ها التیاز ا یادیدر تعداد ز ،لاتاریخاص، مانند  یاستیس یها ینوآور

 نترومیم را،یانتشار است. اخ یندهایفرآ تنوعخاص و  یاسیس های نظام یها یژگیاز و یتابع ،رشیکند که پذ یاستدلال م

منحصراً  باًیادغام کردند. چارچوب انتشار تاکنون تقر یاستیس یها شبکه اتیچارچوب را با ادب نی( ا1889) یو ورگار

مناطق در  ایکشورها  نیدر مورد تنوع ب دیبا چارچوب نیال، اح نیمتحده مورد استفاده قرار گرفته است. با ا الاتیدر ا

 اعمال شود. یاسیس یها ستمیاز س یگریهر مجموعه د ای، OECDاروپا،  هیاتحاد

که در  میپرداز یم یمختلف یها به چارچوب ت،یر نهابزرگ:  N ای مقایسهها در مطالعات  قیف علیت و سایر چارچوب .1

 شماربودجه( در  یها نهی)معمولاً هز استیس جیتنوع در نتا حیدر توض و متحده الاتیدر ا 1811و  1811 یها دهه

شدند که  طرح یا ساده اریبس یها به عنوان چارچوب ها در ابتدا آن .مهم بودند اریبس جوامع محلیو  ها التیاز ا بسیاری

اگرچه با گذشت  -بودند  یاسیس یو نهادها یافکار عموم نه،یزم یاقتصاد-یاجتماع طیشرا نیب انسیوار میه دنبال تقسب

 کردیرو نی(. اگرچه علاقه به ا1895 سیاور و هافربرت ؛1891 ریو سابات انیتر شدند )مزمان دهیچیپ یزمان تا حدود

تنوع در  حیتوض یبرا ژهیمحبوب است، به و OECD یهنوز در کشورها، در ایالات متحده کاهش یافته استتاحدودی 
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